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Dr. Gaudi-Nagy Tamás (Európa jogi szakjogász, MVSZ elnökségi tag) : 

Küzdelem a délvidéki magyarok magyar állampolgárságáért
Magyarországtól 1920-ban elvették területének 72 százalékát, ezzel együtt pedig a Magyar Királyság háború előtti 21 millió lakosából elszakítottak 13.400.000 embert, az eredeti népességnek 64 százalékát, azaz több mint kétharmadát.
Európa és Magyarország megoldatlan történelmi öröksége, valamint máig és a jövőben is minden területre rombolóan ható problémája, hogy az első világháborút követően a magyar államhatárok etnikai-történelmi-gazdaságföldrajzi-kulturális szempontokat figyelmen kívül hagyó, erőszakos megváltoztatásával a Magyar Királyságtól elcsatolt területen élő lakosság akarata ellenére, kollektív módon fosztatott meg magyar állampolgárságától, és ezt azóta sem orvosolták. 
Az 1920. június 4-én aláírt trianoni békeszerződés kollektív büntetéssel felérő 61. cikke szerint a magyar állampolgárság kizárásával jogérvényesen mindenki annak az államnak az állampolgárságát szerezte meg, amely a szétszakított Magyar Királyság területén a békeparancs következtében az állami főhatalmat gyakorolja, tehát az utódállamét.
Egyedül a Magyarok Világszövetsége, mint a magyarságért politikai-hatalmi szempontokat figyelmen kívül hagyó módon felelősséget vállaló és dolgozó 1938 óta működő civil szervezet lépett fel következetesen a rendszerváltozás után ezért a jóvátételért, pedig ez a politikai pártok feladata lett volna. 

Miután a politikai pártok véglegesen elzárkóztak az ügy törvénymódosítással történő önkéntes rendezésétől, az MVSZ a közvetlen hatalomgyakorlás eszközével, a népszavazással élt.
A 2004. december 5-i népszavazás vitathatatlan fordulópontot jelentett a magyar állampolgárság elszakított honfitársaink számára áttelepedés nélküli megszerezhetőségéért, pontosabban visszaszerezhetőségéért vívott sok éve tartó küzdelemben.

A nemzetstratégiával foglalkozók többsége a népszavazást olyan döntő fordulatnak értékeli az összmagyarság ügye szempontjából, amely összességében számos pozitív hozadékkal járt.

Ugyan az IGEN-ek száma nem érte el az Alkotmányban megkívánt azon mértéket (25 % +1), amellyel közjogi értelemben is kötelező lehetett volna a népszavazás, azonban politikai és erkölcsi szempontból semmiképpen sem hárítható el és dobható félre a több mint másfélmillió magyar választópolgár határozott, többségbe került, igenlő akarata a kettős állampolgárság ügyében. 

 

A népszavazási kezdeményezés már azzal is eredményt ért el, hogy a magyar politikai porond és közgondolkodás egyik központi helyére emelte a határon túli magyarság ügyét, s ez esélyt ad arra, hogy a döntéshozók az elszakított sorban élő, mostohán kezelt magyarokkal szembeni több évtizedes adósságukat érdemi és hatékony intézkedésekkel – köztük az áttelepedés nélküli magyar állampolgárság biztosításával - törlesszék. 
Ezt mutatja, hogy a Gyurcsány kormány is lépéskényszerben van és kénytelen keresni az összetartozást segítő megoldásokat, bár csak pótmegoldás imitációkra futja akaratából: példa erre az állampolgársági törvény májusi módosítása, illetve a „nemzeti felelősség” programja, amely a neve miatt is hiteltelen, hiszen azok hivatkozna erre, akik közpénzt és jogállami alkotmányos elveket  és hazug szót nem kímélve kampányoltak a NEM mellett. 

A népszavazás végül pedig soha nem látott összhangot teremtett a hazai nemzeti pártok és a határon túli magyar szervezetek között a kettős állampolgárság kérdésében és ahogy Duray Miklós fogalmazott: "a szar elvált a víztől". Ezzel egy látleletet kaptunk arról, hogy a csonkaország hogyan áll a nemzeti összetartozás ügyéhez, 40 év agybutítása után az eredmény több mint nem rossz.

A népszavazásban megnyilvánult támogató többség parancsoló erejű felhatalmazást adott, amelynek köteles eleget tenni a jogalkotás.
A Magyarok Világszövetsége nem adta fel a küzdelmet a népszavazás után sem, amely kötelező közjogi jogkövetkezménnyel ugyan nem járt, de politikai és erkölcsi szempontból megkerülhetetlenné tette a magyar állampolgárság ügyét.
2005. februárjában az MVSZ megrendezte a Restitutio in integrum című szakmai konferenciát a kettős állampolgárság témakörében.Az itt végzett szakmai összegző munka jelentős eredményeket hozott.

Egyrészt megerősítést nyert: sem nemzetközi, sem európai közösségi jogi, sem hazai jogi akadálya nem lenne annak, hogy a magyar állampolgárságot önhibájukon kívül elvesztő, elszakított sorban élő magyarok részére visszaadásra kerüljön a magyar állampolgárság. 

Másrészt arra is fény derült, hogy 1945 után a kommunista vezetésű magyar állam az utódállamokkal kötött kétoldalú egyezményekkel és egyéb jogi aktusokkal igyekezett megfosztani magyar állampolgárságuktól a határon túli magyarokat, tehát a jelenlegi áldatlan helyzet nem a győztes hatalmak vagy az utódállamok műve. Felvetődött az alvó és lappangó magyar állampolgárság kérdése, azaz annak lehetősége, hogy a történelmi viharok által sodort magyar közösségek egyes csoportjai még rendelkezhetnek magyar állampolgársággal.
Ezen felvetés nyomán mélyebben megvizsgáltam az egyes utódállamok területén élő magyar közösségek magyar állampolgárságának ügyét, különös tekintettel a revíziós törvényekkel érintett közösségekre. Az 1938 és 1941 közötti részleges terület-visszatérések nyomán ugyanis a magyar állam visszaadta a visszatért területeken élőknek a magyar állampolgárságot, amelyet 1945 után megint megkíséreltek elvenni.
2005. májusban közzétett „A délvidéki magyarok többsége ma is magyar állampolgár” című tanulmányomban levezettem azt a sokak számára meglepő tényt, hogy a délvidéki magyarság 1941-ben visszatért területeken (a mai Szerbia-Montenegro, Horvátország és Szlovénia 1941-es terület-visszaszerzéssel érintett területei) 1941-ben élő tagjai, illetve ezen személyek leszármazott tagjai mai napig is magyar állampolgárok.

Körömi Attila „Álomra ítélt magyar állampolgárság” című cikke a Honlevél 2005. októberi számában összefoglalva tartalmazza a jelenleg is fennálló állampolgárság mellett szóló jogi érveimet, ezért azokat most nem ismertetem.
A lényeg, hogy Párizsi békeszerződés 1. cikkében csupán arról rendelkezik, hogy Magyarország határai Ausztriával és Jugoszláviával ugyanazok maradnak, mint amelyek 1938. évi január hó 1-jén voltak. Az érintett területeken élők állampolgárságára, pontosabban a magyar állampolgárság elvesztésére vonatkozó szabályozást ez a békeszerződés nem tartalmaz.
Az Ideiglenes Nemzeti Kormány 1945. február 26-án kelt, 526/1945. M.E. számú rendelete – amely a Moszkvában, 1945. január 20-án létrejött fegyverszüneti egyezmény 2. pontjának végrehajtásaként az ország területi változásaira vonatkozó revíziós törvényeket hatályon kívül helyezte – nem eredményezhette a visszaszerzett állampolgárság elvesztését, mivel nem tartalmazott utalást arra, hogy a hatályon kívül helyezés visszaható hatályú volna. Aki már egy törvény erejénél fogva magyar állampolgár lett, azt nem lehet csupán azzal megfosztani állampolgárságától, hogy a magyar állampolgárságot visszaadó törvényt hatályon kívül helyezik, ehhez tételesen ki kell mondani egyedi határozattal vagy egy jogszabállyal, hogy egy adott személy vagy személyi kör állampolgárságát elveszti, erre azonban nem került sor.

Különösen nem érinthette a fenti rendelet pedig azon magyarok állampolgárságát, akik 1941. április 11. és 1945. január 20 között születtek, mivel ők nem a revíziós törvénnyel, hanem az akkor hatályos állampolgársági törvény (1879. évi L. törvény) szerinti leszármazással szerezték meg állampolgárságukat.
Ismert továbbá, hogy az 1945. február 6-án kiadott 200/1945. M.E. számú rendelet hatályon kívül helyezte a zsidótörvényeket és rendeleteket - így az állampolgárságot érintő 1939. évi IV. tv-t is, amelynek 3.§-a szerint zsidó házasságkötés és törvényesítés által magyar állampolgárságot nem szerezhet. A hatálytalanítást kimondó rendelettel ez a törvényi tilalom is megszűnt, de a szabályozás nyitva hagyta a kérdést, hogy az érintett személyeket úgy kell-e tekinteni, mint akik a magyar állampolgárságot házasságkötés, illetve törvényesítés által megszerezték. Ezt a hiányt pótolta az 1948. évi LX. tv. 31. §-amely szerint, aki a fenti jogfosztó szabály alapján az állampolgárságot házasságkötéssel illetve atyja jogán nem szerezhette meg, a jelen törvény erejénél fogva olyannak kell tekinteni, mint aki a magyar állampolgárságot házasságkötéssel, illetőleg törvényesítéssel megszerezte. 

Ebből per analogam az következik, hogy ha egy olyan korábbi jogszabályt helyeznek – nem visszaható hatállyal - hatályon kívül, amely nem jogfosztást, hanem jogszerzést tartalmazott, akkor ez a hatályon kívül helyezésig beállt jogkövetkezményeket, azaz a jogszerzést nem érinti. Ez azt jelenti, hogy 526/1945. M.E. számú rendelet nem eredményezhette a revíziós törvények alapján megszerzett magyar állampolgárság elvesztését. 

Patrubány Miklós MVSZ elnök május 4-én sajtótájékoztatón hozta nyilvánosságra a délvidéki Adán a tanulmány végkövetkeztetését és bejelentette, hogy az MVSZ segítséget ad azoknak, akik igényelni kívánják a magyar állampolgárságuk megállapítását.

A tanulmányomban írtak alapján Körömi Attila független országgyűlési képviselő május végén előterjesztette nagy jelentőségű módosító indítványát az Országgyűlésben az állampolgársági törvény vitájában, amelyet azonban – néhány tiszteletre méltó kivételtől eltekintve - nem támogattak, pedig a témáról közösen írt egyoldalas cikkünk a Magyar Nemzetben a szavazás előtt megjelent.
Az adai bejelentés után nagy érdeklődés támadt a délvidéki magyarok között az ügy iránt, ezért szükségesnek mutatkozott segítséget adni az igénylőknek. Az mvsz.de honlapon közzétettük az állampolgársági bizonyítvány kiállítása iránti kérelemre vonatkozó nyomtatványt, kitöltési segédlettel és a tanulmányom kérelem mellékletéül szánt átdolgozott változatát. 
Természetesen a magyar állampolgárság ügyének ellenzői azonnal felismerték azt, hogy a délvidéki magyarok állampolgárságával kapcsolatos felfedezés léket ütött az ellenzők hajóján, ezért pánikszerűen akcióba léptek. Először a Külügyminisztérium (KÜM) szóvivője útján „cáfolta” a felvetésünket, arra hivatkozással, hogy az 1948-as állampolgársági törvény átmeneti rendelkezéseivel szűnt meg a revíziós törvényekkel visszaszerzett állampolgárság. Augusztusban pedig „nemzetközi szakmai konferenciát” szervezett a kormány – az MVSZ nélkül - a témában, amely tételes és alapos ellenérvek nélkül megalapozatlannak nyilvánította az okfejtésünket, abból kiindulva, hogy a kérdést a nemzetközi jog „rendezte”, ami jogi nonsense, de egyúttal a KÜM álláspontjának is ellentmond.

Az MVSZ augusztusi zentai állampolgársági fóruma után, ahol kézzelfoghatóvá vált a felfedezés ereje és hatása már egyre hisztérikusabb reakciók érkeztek, ebből sorból különösen kiemelkedik a VMSZ minősíthetetlen gyalázkodása, ezúttal is érdemi ellenérvek nélkül. Fontos megjegyezni, hogy ugyanakkor a délvidéki Magyar Polgári Szövetség és a Vajdasági Magyar Demokrata Párt üdvözölte a felvetést, Szalma József a délvidéki magyarság egyik legelismertebb jogász szaktekintélye szintén azonosult jogi álláspontommal.
Az MVSZ augusztusi elnökségi ülése úgy döntött, hogy néhány próbaeljárás végig viteléhez szakmai és erkölcsi támogatást ad, a koordinációval és a jogi feladatok ellátásával engem bízott meg. 

A magyar állampolgárságról szóló jelenleg hatályos 1993. évi LV. törvény 11. § szerint a belügyminiszter az érintett kérelmére állampolgársági bizonyítványban igazolja a magyar állampolgárság fennállását, megszűnését, illetőleg azt, hogy a bizonyítványban megjelölt személy nem magyar állampolgár. Az állampolgársági bizonyítvány ténymegállapítása ellen az érdekelt fél a Fővárosi Bíróságnál keresetet indíthat. 

Mivel a törvény az állampolgársági bizonyítvánnyal kapcsolatban tett kedvezőtlen ténymegállapítást tartalmazó hatósági döntés ellen a bírósági felülvizsgálat lehetőségét biztosítja, ezért úgy döntöttünk, hogy néhány jól előkészített kérelmet érdemes volna benyújtani, és a végsőkig végig vinni precedensjelleggel annak érdekében, hogy a magyar állam mielőbb döbbenjen rá arra, hogy többszázezer magyar állampolgár él Délvidéken, akik számára – ismert sanyarú helyzetük miatt - létfontosságú volna a magyar állampolgárságból fakadó jogosítványok gyakorlása lehetőségének mielőbbi biztosítása.

Rácz Szabó László az MVSZ délvidéki elnökségi tagja és jómagam közvetlen segítséget adtunk és adunk az érdeklődőknek, tucatnyi kérelem került benyújtásra a szabadkai konzulátuson, ahol először meglehetősen ellenségesen és destruktívan viszonyultak a kérelmezőkhöz, volt eset, amikor egyszerűen megtagadták a kérelem átvételét. A konzullal való egyeztetés ezt a problémát azonban megoldotta.

Szeptemberben megérkeztek az első reakciók a kérelmeket elbíráló, Belügyminisztérium Bevándorlási és Állampolgársági Hivatalától. A válasz egy tájékoztató levél formájában érkezett, amely már önmagában jogellenes, mivel nem határozatot hoztak a magyar állampolgárság fennállását igazoló bizonyítvány kiadása iránti kérelemről. 
Azt hozták a kérelmezők tudomására, hogy ők vagy felmenőik1945. január 20-i hatállyal elvesztették magyar állampolgárságukat a revíziós törvényeket hatályon kívül helyező, 526/1945. M.E. számú rendelet alapján. Ezt a tanulmányom részletesen cáfolja, illetve ezt ellentmond a KÜM elutasító álláspontjával is, illetve az 1941 és 1945 között született kérelmező esetében pedig még formailag sem alapos. A levél cinikus módon azzal zárul, hogy bár a magyar állampolgárság fennállását igazoló bizonyítványt kiadni nem tudnak, de a magyar állampolgárság elvesztését tanúsító bizonyítványt külön kérés esetén készséggel kiállítanak. 
Egy kérelmező esetében próbajelleggel ezt a tájékoztató levelet kérelmet elutasító határozatnak tekintve megtámadtam a Fővárosi Bíróság előtt októberben benyújtott keresettel. 
A többi kérelmező esetében kértük továbbra is elsődlegesen az állampolgárság fennállást tanúsító állampolgársági bizonyítvány kiadását, de másodlagosan – a jogorvoslati jog gyakorlása érdekében – kértük a nemleges bizonyítvány kiadását, amelynek az állampolgárság elvesztésére vonatkozó ténymegállapításai ellen pedig szintén közigazgatási pert fogunk indítani.
A jogi és politikai küzdelem tovább folytatódik tehát a Kárpát-medencében élő magyarok magyar állampolgárságáért, jelenleg a csata a délvidéki magyarok barikádján folyik. 
Ha ez kedvezően dől el, minden bizonnyal meghatározó hatást gyakorol az összes többi érintett állampolgárságának ügyére is. Az biztos tehát, hogy a jelenlegi kormányzat nem kívánja elismerni a délvidéki magyarok többségének magyar állampolgárságát, a döntés tehát a magyar bíróság kezébe került, amelyre azonban a 2006-os választások előtt már nagy valószínűséggel nem kerül sor. 
Ha a választások kimenetele úgy alakul, akkor még lehet az is, hogy már nem is lesz szükség a bíróság ítéletére, de erre egyáltalán nincs garancia.
Budapest, 2005. december 23.
